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/[sistencia, a los tres dias del mes de Agosto del afio doslagé.-

Y _VISTO: Este expediente registro de Camara N° 49928 tutada: “SANTILLAN,
Agustin y otros s/Interrupcion a los medios de coicacion y transporte por tierra-art.194
C.P.A-“; que en grado de apelacion viene del Jzdsederal N° 2 de Formosa, de los que

RESULTA:

1.- Que vienen las presentes actuaciomemacimiento del Tribunal con motivo del
recurso de apelacion interpuesto a fs.116/118lgp8ra. Defensora Oficial de la instancia
de origen contra la resolucion N° 515/11 que dispak “procesamiento sin prision
preventiva” de Agustin Santillan y Albina Espechemo coautores del delito de
entorpecimiento de transporte por via terrestreyigio y reprimido por el art.194 del
Cddigo Penal (fs. 109/114 y vta.).

Para asi decidir, sefiala el a-quo, lukgresefiar las diversas pruebas acumuladas en
la causa, que “se halla debidamente acreditadadgrente los dias 4 de mayo de 2011
hasta el 13 de mayo de 2011, los imputados junt@meon otros manifestantes, se
apostaron sobre la cinta asféaltica de la Ruta MatiN® 81, en el acceso a la localidad de
Ingeniero Juarez de la Provincia de Formosa, sxstlal pasacalles, carteles, entre otras
cosas, impidiendo totalmente el transito por ditlgar, y posteriormente habilitando el
paso solamente para la circulacién de ambularicassporte de agua y gas”

Por ello afirma que, resulta indudable goeel caso de marras, se ha verificado —no
una, sino- las tres modalidades de la conductagbaesn el articulo 194 del Cédigo Penal
(impedir, estorbar, entorpecer), toda vez que ladidas adoptadas por los manifestantes
impidieron totalmente el desplazamiento; estorbagemerando molestias al normal
funcionamiento vehicular y lo entorpecieron ya qbkégo a los demorados a modificar su
derrotero, a detenerse y a degradar, en el casosdeansporte de carga y pasajeros, la
prestacion para la cual se encuentran previstos.

2.-Que la defensa recurrente, por su parte, sostigrialta de elementos objetivos
y subjetivos que apoyen el criterio seguido en @sttancia de origen en relacion a la
concurrencia del hecho y a la responsabilidadattédba los encartados”.

En tal sentido, luego de efectuar unaesanmieferencia a los sucesos que dieron
origen a este proceso contra dos integrantes eai@wichi, a raiz de las manifestaciones
llevadas a cabo por la referida comunidad, convoake la falta de respuesta por parte del
estado provincial —Formosa- a diversos petitormsnfilados, alega que dicha situacion
vulnera derechos fundamentales reconocidos cocisti@imente, que el estado tiene la
obligacion de garantizar a los pueblos indigenasocme el Convenio 169 de la OIT, Parte
V de la Seguridad Social y Salud y Parte VI de &dién, circunstancias que motivaron la

manifestacion de protesta y ocupacion del espadiiqo.
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Destaca que el Instructor no ha reatizad analisis adecuado de las cuestiones
basicas que surgen del conflicto que se plantea ehtlerecho de reunion y de protesta y
la libertad de transito; y que en el caso en magian® puede considerarse infraccion penal
pues el derecho de reunién y peticién a las algdds hace a la esencia misma del sistema
republicano.

3.- Concedido el recurso y radms los autos ante el Tribunal, a fs. 216 el
sefior Fiscal General Subrogante hace saber queradili recurso de apelacion de la
defensa.

Que, habiéndose cumplimentada eb pertinente tramite y celebrado la
audiencia prevista en el codigo de rito (conf..ads3 y 454 del C.P.P.N. segun Ley
26.374), de lo que se dejo constancia en autdsi@k.las presentes actuaciones quedan en

condiciones de ser resuelta.

CONSIDERANDO:

1.- Que, habilitada la jurisdiccion del Tribunal y @ignrado el objeto de

conocimiento del mismo, corresponde determinar ik&bivdad del planteo recursivo
intentado.
El Dr. José L.A.Aquilar dijo:
Tal como han sido planteadosalgiavios en la ocasion prevista por el articulo

454 del C.P.P.N. y en tanto estan en juego loschesede peticion, de reunién y de libre
trdnsito, previo a otras consideraciones cabeedecina breve referencia al trasfondo que
envuelve a la cuestion.

Que resulta imprescindible cuando ha de juzgarse mtegrante de nuestros
pueblos originarios que se evalle correctamentacidencia de su idiosincrasia en la
imputacion subjetiva que pueda imputérsele y exqonesite sefiala el Tribunal al respecto
gue “cobra especial trascendencia, en tanto ldsubos 75 inc.17 CN y 15 de la
Constitucion Provincial, garantizan el respeto adentidad de los pueblos indigenas, lo
gue supone que cuando la responsabilidad permaldmtegrantes deba determinarse, aun
provisoriamente, sus particularidades sociales rdeber objeto de una ponderacion
concreta”.

Cabe consignar que lejos han adedlas etapas del rechazo en su
consideracion mas extrema que consistia en la stgpueonversion de los indios
conservando el trato pacifico con los mismos y pnendo su conversion al catolicismo
(conf.art.67 inc.15 C.N. 1853/1860), como la etdpda “tolerancia asimilacionista en la
gue se bregaba por incorporar efectivamente antitisg a la sociedad civilizada”, porque
tales periodos seudo evolutivos olvidaban lo esé&na@s decir, el “reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los pueblosgadas argentinos” como finalmente lo
hace la C.N-t.0. 1994- en su art. 75 inc.17, ograsalo y empezando a consolidar la etapa
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del verdadero reconocimiento ponderando precisamardiversidad, que en modo alguno
-y nadie se llame a engafo- afecta la garantiguaddad.

Sostenia German Bidart Campos“quando se asume con pragmatismo —no
exento de sdlido respaldo ius filoséfico- que par isdigenas necesitan disponer de sus
derechos en la particular situacion de su inserco@mcreta en una comunidad
especificamente diferente, y que en todo casadoega situacion tiene de desigualdad con
el resto de la sociedad deben ser tratados tardbiémanera distinta precisamente para que
la igualdad real de oportunidades sea efectivagneda muy claro que las modalidades y
los contenidos de muchos derechos tienen que abesgesin arrasar la identidad y la
diferencia de quienes los titularizan. Esto nomalegiar la sangre, ni el nacimiento ni el
origen étnico o racial. Es simplemente aplicar dgla inveterada de que quienes se
emplazan en circunstancias diferentes no se lodehaivelar a todos igualitariamente
porque, de ser asi, en vez de igualdad imponenaesigualdad” (Bidart Campos, German
“Los derechos de los pueblos indigenas argentibbs996-B-1205).

No puede perderse de vista pantaiy en este caso se prestd mucho énfasis en
ello que la cultura de los miembros de las comutddandigenas corresponde a una forma
de vida particular de ver y actuar en el mundastituida a partir de su estrecha relaciéon
con sus territorios tradicionales y los recursos glii se encuentran, lo que describe y
constituye su particular cosmovision y religiosidad

Es precisamente lo que no hadmdiscindir del analisis el juez a-quo que
pierde vista esa diversidad cultural sefialada, ren awerte de exaltacion del principio
kantiano de la limitacion de los derechos subjstige terceros, deja de lado como bien lo
sefala el Sr. Fiscal General el principio de latgeta social responsable que sin dudas
prevalece como derecho social frente al derechwichal.

Si bien no caben en un pronun@ato propio de la instruccién, aun cuando
fuera de 2da. Instancia, analisis determinantesaeluctas permisivas y/o algun otro
analisis sobre la imputabilidad, lo cierto es qae el fallo recurrido, hubose operado una
suerte de criminalizacion de la protesta social @ueste caso reviste un caracter especial
por la diversidad cultural sefialada que ameritdbraesnos un andlisis mas profundo, ya
gue ademas social la protesta era también culued con la actitud reclamante quienes
resultaron procesados, no han hecho otra cosa»jagoezar el grito de ayuda de su
comunidad.

Entiendo asi que no resulta afsta derecho la decision adoptada por el a-quo
pues frente a lo que constituye una protesta spaaltural no puede adoptarse un criterio
criminalizante, obviamente la cuestion va mas @ddo estrictamente judicial, queda claro
que la frecuente judicializacién de los reclamosiaes y culturales, como es este caso,
obedece a la falta de respuestas politicas irtegaa, que reitero, estan fuera de la érbita
judicial, por lo que frente a este tipo de config;tno es el poder judicial quien debe oficiar
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de manu militari corrector, sino encontrarse casiide solucion para evitarlos, en la
gestion politica.

Por ello concluyo que debe haxehggar al recurso interpuesto y en
consecuencia revocar la resolucién de fs. 109/24.ASI VOTO.

La Dra. Ana Victoria Order dijo:

A fin de evitar reiteraciones doy por reproducitloetato de los antecedentes de
la causa.

Que en atencion al agravio central formulpdpla defensa, cual es la falta de
cumplimiento por parte de las autoridades proviasiaa los reiterados petitorios
formulados por la etnia wichi, los cuales se redgnal en el Convenio 169 de la OIT, creo
necesario efectuar ciertas consideraciones.

En primer término debo mencionar que losutagos al prestar declaracion
indagatoria manifestaron que en el afio 2009 hadfieectuado un primer reclamo el cual
duré quince dias, que en aquella oportunidad tmlan a las autoridades mejores
condiciones de vivienda, salud y educacion pareosounidad. A efectos de acreditar sus
dichos, solicité el imputado Santillan la incorpmém del “Acta de Acuerdo y
levantamiento de corte de ruta nacional 81", labrad aquella oportunidad, la cual se
incorporara a la presente causa y obra a fs. 102.-

Que ante el incumplimiento por parte dedatoridades a lo convenido, los
manifestantes insisten en su reclamo con idéntedida de protesta en el mes de mayo del
afio 2011, la cual diera lugar a los procesamieaqjas cuestionados.-

Ahora bien, sabido es que latirdas etnias gozan de una especial proteccion
constitucional a partir de la Reforma del afio 1@9la cual se establecio en el Art. 75 inc.
17 que:“Corresponde al Congreso reconocer la preexistengéinica y cultural de los
pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respetsu identidad y el derecho a una
educacién bilingle e intercultural; reconoce la peneria juridica de sus comunidades y
la posesion y propiedad comunitarias de las tierpage tradicionalmente ocupan; y
regulan la entrega de otras aptas y suficienteapdrdesarrollo humano; ninguna de ellas
seran enajenable, transmisible ni susceptible dev@gmenes o embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursasurales y a los demas intereses que los
afecten. Las provincias pueden ejercer concurreatgmestas atribuciones".

Asimismo, la Constitucidén de la Provincia de Foreestablece en su Articulo
79 que:‘La Provincia reconoce al aborigen su identidacdiét y cultural,...”.-

Que los citados reconocimientamstitucionales de derechos y garantias
constituyen a la vez limite y fundamento para lqseautoridades efectien las politicas

necesarias a efectos de asegurar la efectividedpieteccion constitucional.
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Por otra parte, entiendo queaesatde la Justicia el hacer practicos los derechos
enunciados, los que por si mismos son operativiebgn aplicarse per se, evitando que las
clausulas constitucionales devengan retoricas yasate contenido.

Cabe también traer a considerace&me lo requerido por la defensal
Convenio num. 169 de la OIT el cual constituye mstrumento juridico internacional

vinculante que se encuentra incorporado a nuestra legislagiédiante Ley 24.071
tratandose en él especificamente los derechosgritblos indigenas y tribales.

Como respuesta a la situacién vulnerabldodemismos, el articulo 4 del
Convenio establece la necesidad de adoptar meeésjasciales para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el tralbagoculturas y el medioambiente de estos
pueblos. Asimismo, establece que tales medidaiesggeno deberan ser contrarias a los
deseos expresados libremente por los pueblos masge

La legislacién citada basta, paxrdar la especial proteccion de la cual gozan
los pueblos originarios.

Entonces, no resulta sencilltal@a que debemos emprender en los presentes
autos donde se advierte que colisiona el derechtbsiemputados a peticionar a las
autoridades, con la conducta tipica del art. 19£€ddigo Penal.

Para resolver este dilema expddie la forma elegida por la etnia wichi para
lograr la atencion de las autoridades ha sido mauconente llamada “corte de ruta”, la
cual, sin lugar a dudas, provoca molestias a gsiseeven impedidos de transitar con
normalidad.

Sin embargo y aun frente a la existenelaigo penal previsto en el Art. 194
del C.P., sucede en el pais una particular sitnaeid la que las manifestaciones y
protestas consistentes en cortes de transito ocdiagamente sin consecuencias juridico -
penales para los reclamantes.

Mas auln, surge del acta agregada a fsd@Giutos que en el mes de mayo del
afio 2009 un grupo de manifestantes pertenecienties cmmunidad indigena wichi,
autoconvocados en Asamblea, entre los cuales sateaigan los imputados, habia cortado
la ruta nacional 81 en requerimiento de mejoraativels a vivienda, educacion y salud;
comprometiéndose en aquel momento el Sr. AsesoGal@erno de la Provincia de
Formosa a implementar medidas tales como el noménéonde tres maestros especiales
de la modalidad aborigen, la designacion de dostageale salud y medicamentos para el
Centro de Salud de la comunidad, la construcciomivdendas para los mas carenciados
en forma paulatina, etc.

En aquel momento los manifestantes noofuesometidos a proceso penal
alguno, sino que, contrariamente, fueron escuchadais reclamos, aunque sin éxito en

lo que respecta al cumplimiento de los mismos.
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Es asi, ya que las promesas asumidasnfugiebrantadas por las autoridades
de turno, quienes estan obligados a garantizarpkratividad de las prerrogativas
constitucionales, como se dijera.

Lo antedicho no resulta un dato menomgya en un sistema republicano,
donde el poder emana de la comunidad y donde Ibsrgantes tienen el deber de servir
a los gobernados, el ejercicio del derecho de pEiigenera para las autoridades, una
obligacion minima, cual es la de atender y analifas peticiones que recibelf.El
derecho a peticionar a las autoridades — Badengderio — La Ley 1991 —E — 1))

Entonces, ante la falta de respuestasretasc por parte del poder politico,
quien se erige en garante del bienestar populagraunidad afectada reiter6 el modo de
reproche en el mes de mayo del afio 2011.

Con los antecedentes enunciados, he farmadconviccion en el sentido de
gue, en la especie, los imputados obraron en &ncia de que se encontraban amparados
por los derechos de reuniéon y peticidmdo ello valorado dentro del contexto social y
particular en que la conducta se produjo, porqotkreflexion como la posibilidad de
informacion dependen del contenido valorativo tueircunstancia concreta provee a la
persona en su singulsituacion.

Por otra parte, agregaré citando a awdazdoctrina que los encartados
“tenian razones sensatas para suponer el caractemytido de su hecho” (conf. Claus
Roxin, Derecho Penal, Parte General - TOMO 1, @s/iPag. 880).

Desde otro punto de vista, creo apropiadstatar que el representante del
Ministerio Publico Fiscal, en oportunidad de adhatirecurso incoado por la defensa (fs.
135) ha manifestadd...Se advierte en la Resolucion en crisis que al@ago ha realizado
adecuadamente los antecedentes obrantes en la,gaugqae la manifestacion ordenada y
pacifica en ningun caso puede considerarse infrantipenalpues el derecho de reunién
y peticién a las autoridades pertenece a la esedelasistema de gobierno” (sic).- (énfasis
propio).-

Ante tan contundente afirmacion, enfatizaré guaesi he disentido con el Sr.
Fiscal en otras oportunidades, en donde se diseufieocedencia de medidas de coercion
de la libertad personal, en esta ocasién y en s cancreto creo que llevan razén sus
dichos.

A la sazdonsabido es, que la exigencia de acusacion, comeafgustancial de
todo proceso penal, salvaguarda la defensa e jdédijusticiable, y que los tres poderes
gue se desarrollan durante el proceso penal gpamele tal manergue hacen de tripode
a la Justicia mientras el derecho se realiza, seyap independientemente en una misma

base y se unen al culminar en una misma finalidadclatia Olmedo, Jorge — Derecho Procesal
Penal, Tomo I, Editorial Ediar, 1960, p. 24).-
De tal modo, puede concluirse que, enasb particular, se ha logrado una

armonia perfecta entre lo sostenido por el Srakisgiien lejos de acusar, se manifiesta en
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favor de los imputados y la defensa, extremo quialéxe la solucion aqui propuesta en
punto a la ausencia de estimulo fiscal.

A modo de corolario, me perngtmcar una frase de un célebre dramaturgo y
poeta aleman:Hay hombres que luchan un dia y son buenos, hag qtre luchan un afio
y son mejores, hay quienes luchan muchos afos gnagrbuenos, pero hay los que luchan
toda la vida, esos son los imprescindibl@&eftolt Brecht

Por los fundamentos expuestos propongo Aalierdo se revoque el
procesamiento recurriddASI| VOTO .-

La Dra. Selva Angélica Spessot dijo Que adhiero al voto de los Sres. Jueces

preopinantes, por compartir sus fundamentos, sijuip® de efectuar algunas breves
consideraciones respecto de la cuestion en trabo, Igs cuales habré de acoger
favorablemente la apelacion deducida.

En tal sentido, a poco de ingresar al aisatlsl auto puesto en tela de juicio,
por el que se dispone el procesamiento de los nesme la etnia wichi, Agustin Santillan
y Albina Espeche, en orden al delito previsto yirejgo por el art. 194 del Cédigo Penal,
advierto que el juea quono ha ponderado acabadamente los diferentes aspgaé
componen la problemética suscitada en autos, liwhitee tan solo a comprobar los
distintos elementos queprma facie darian lugar a la configuracion de la referiggra
penal.

Asi pues, cabe sefialar que enseb iudice no se ha hecho suficiente
consideracion respecto de los derechos constitalgisren juego, pues si bien es cierto que
el legislador se preocupé al resguardar el mendmraat. 194 del digesto sustantivo, el
derecho de libertad de transito, no lo es menos eueautos se hallan también
comprometidos los derechos de reunién y peticianée las autoridades, y en especial la
proteccion que la Carta Fundamental, la Constitudé la provincia de Formosa y el
Convenio N° 169 de la OIT (ley 24.071) dispensérsgueblos originarios a través del art.
75 inc. 17 y art. 79 —respectivamente (Cfr. HunbeQuiroga Lavié, Miguel Angel
Benedetti y Maria de las Nieves Cenicaceldierecho Constitucional Argenting”Ed.
Rubinzal-Culzoni, 2009, p. 356 y ss.).

Todo ello, a efectos de resguardar que lasaecadoptada en la oportunidad no
tenga, por mera finalidad el criminalizar la “piigesocial”, mas aun en consideracion a las
especiales circunstancias descritas con anteréhridal hecho de verificarse en autos que
una situacioén similar a la suscitada en la opod@ohi pero transcurrida en el mes de mayo
del afio 2009, no ha tenido similar solucion a lepsada en la especie.

Por lo expuesto, considero que deberad hadegse al recurso de apelacion
articulado por la defensa de Agustin Santillan lyidd Espeche, revocandose la resolucion
recurridaASI VOTO.
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Por todo elloSE RESUELVE: Hacer lugar al recurso de apelacion rpntesto
a fs.116/118 por la Sra. Defensora Oficial PublleaAgustin Santillan y Albina Espeche
y, en consecuencia REVOCAR la resolucion impugrmedis. 109/114vta.

Registrese, notifiquese y opatoente, bajen los autos al Juzgado de origen.
Fdo. José Luis Alberto Aguilar-Juez de Camara- Afictoria Order- Juez de Camara-

Selva Angélica Spessot- Juez de Camara- Miriamde R.ustidiano-Secretaria-
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